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[bookmark: BookMark4]

信息工程 咨询成果文件编制规范
[bookmark: _Toc1782][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc22292][bookmark: _Toc97192964][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc203721668][bookmark: _Toc166750228]范围
[bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc17233326]本文件规定了信息工程咨询成果文件的内容与要求，包括项目建议书、可行性研究报告、设计文件及其评估报告、需求规格说明书，以及项目后评价报告的编制。
本文件适用于以通用应用软件、行业应用软件和其他应用软件为主要建设内容的信息工程咨询。
[bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc97192965][bookmark: _Toc20810][bookmark: _Toc203721669][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc5335][bookmark: _Toc166750229][bookmark: _Toc26718931]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB/T 50875-2013 工程造价术语标准
GB/T 51095-2015 建设工程造价咨询规范
GB/T 45802-2025 系统与软件工程 生存周期过程 需求工程
T/DSIA XXXX-202X 应用系统工程 应用软件造价规范
T/DSIA XXXX-202X 应用系统工程 工程造价咨询规范
T/DSIA XXXX-202X 应用系统工程 设计文件规范
T/DSIA XXXX-202X 应用系统工程 关键性评价要素
[bookmark: _Toc8981][bookmark: _Toc166750230][bookmark: _Toc97192966][bookmark: _Toc203721670][bookmark: _Toc21047]术语和定义
GB/T 50875-2013、GB/T 51095-2015、GB/T 45802-2025、T/DSIA XXXX-202X、T/DSIA XXXX-202X、T/DSIA XXXX-202X和T/DSIA XXXX-202X界定的术语和定义适用于本文件。
[bookmark: _Toc24085][bookmark: _Toc14236][bookmark: _Toc5711][bookmark: _Toc24718]基本规定
[bookmark: _Toc8912][bookmark: _Toc13712]通用要求
a) 咨询单位和人员应遵循独立、客观、公正、科学的服务原则，依据法律法规,有关发展建设规划、技术标准、产业政策以及相关标准规范和合同约定，运用科学的理论、方法、知识、技术和工具开展咨询文件编制与评估工作，形成可信、可靠、可用的咨询成果。
b) 对涉密项目的编制或评估工作，咨询单位和人员应当严格按照相关法律法规加强保密管理，不得泄露工作过程中所接触和知悉的有关国家秘密或商业机密。
c) 咨询文件的编制或评估工作应由具有相应能力的咨询单位承担，承担编制或评估工作的咨询单位应明确项目负责人以及各专业工程师。项目负责人应为经执业登记的咨询工程师（投资）或计算机技术与软件专业技术高级工程师，专业工程师应熟悉国家和行业相关法规、政策、规划以及技术标准规范。
d) 咨询单位建立健全质量管理制度，建立和实行咨询成果文件审核岗位人员责任制，咨询成果文件上应加盖咨询单位公章及专业人员签章。咨询单位对咨询质量负总责，项目负责人对咨询成果文件质量负主要直接责任，各专业工程师对其编写的篇章内容负责。
e) 承担编制工作的咨询单位，不得承担同一事项的评估咨询工作。承担评估咨询工作的咨询单位，与同一事项的编制单位、项目业主单位之间不得存在控股、管理关系或者负责人为同一人的重大关联关系。
f) 参加过同一项目前期、建设实施工作或编写自我总结评价报告的工程咨询单位及其子公司、关联公司不得承担该项目的后评价任务。
[bookmark: _Toc3171][bookmark: _Toc4645]工作程序
咨询文件编制与评估工作可分为三个阶段：工作受理与准备阶段、实施阶段、成果文件交付阶段。
a) [bookmark: _Toc11459]工作受理与准备阶段：
咨询单位应与委托方沟通明确受委托项目背景和需求，就咨询工作范围、内容、方式、期限，咨询成果文件要求、知识产权归属，咨询服务报酬等要素协商一致，并以书面形式订立咨询服务合同；
咨询单位应依据咨询服务合同组建工作小组，并制定咨询工作计划。工作计划内容宜包括咨询工作目标和任务、咨询工作依据、咨询工作组织机构人员配备及岗位职责、咨询工作制度及流程、咨询工作进度安排、咨询工作可交付成果及其表达形式等；
工作小组应收集政策文件、技术文献、标准规范等基础资料和受委托项目相关资料，开展需求调研，了解项目实际情况；
根据工作计划和受委托项目情况，工作小组决定需要进行现场调研的，应编制调研方案，明确调研目的、任务、形式、人员和时间。经委托方同意后，应及时通知建设单位。
b) 实施阶段：
0. 工作小组应认真查阅相关技术文献，详细研究受委托项目相关资料，全面分析委托方需求，明确应遵循的法律法规、强制性标准规范的具体条文及其他标准规范，明确编制或评估工作重点；
0. 专业工程师根据前期研究分析与结果，运用专业的知识、方法与工具进行方案编制撰写或评估，并整合形成成果文件初稿。
c) [bookmark: _Toc14988]成果文件交付阶段：
0. 项目负责人应组织工作小组或咨询单位内部评审，对咨询成果文件初稿进行修正完善后向委托方提交并收集客户反馈意见；
0. 对于需要专家论证或评审的，应组织专家会议并形成专家书面意见，专家有重要不同意见时，工作小组应当如实记录并在成果文件中予以反映。必要时，经委托者同意，可邀请行业主管部门、行政管理部门、建设单位上级主管单位、典型用户代表、社会公众代表等相关单位和人员参加专家会议；
0. 工作小组应及时整理和分析专家意见以及客户反馈意见，修订成果文件并与委托方进行确认，形成咨询成果文件定稿；
0. 咨询单位按照合同约定向委托方交付咨询成果文件定稿，服务结束后将合同、咨询成果文件及相关资料存档备查。
[bookmark: _Toc3307][bookmark: _Toc26628][bookmark: _Toc30297]项目建议书
[bookmark: _Toc2198][bookmark: _Toc26690]项目建议书的编制
编制基础
项目建议书编制前应完成以下基础工作：
a) 应进行必要的需求调查，落实使用周境主要内容，收集信息系统装备和信息化应用状况；
b) 明确法律法规、国家政策方针和相关规划要求，初步确定项目的建设需求、建设目标和建设任务；
主要内容
[bookmark: _Toc32392]项目建议书应包括以下内容：
a) 项目概况；
b) 项目建设单位概况；
c) 项目建设背景和必要性；
d) 初步需求分析；
e) 初步建设方案；
f) 项目实施进度；
g) [bookmark: _Hlk161084998]投资估算和资金筹措；
h) 效益与风险分析。
项目概况
[bookmark: _Toc11996]项目基本情况
[bookmark: _Toc12192]项目基本情况部分内容应包括项目全称及简称，项目建设目标和任务，建设地点，建设类型，建设内容和建设规模，建设工期，初步投资估算和资金来源，项目财务、经济与社会效益评价。
各项内容应符合6.1.4.1中的相关规定。
主要编制依据
主要编制依据的内容应符合6.1.4.2中的相关规定。
[bookmark: _Toc27770]主要结论和建议
简述项目建设必要性、合理性结论，简述经济和社会效益。
[bookmark: _Toc14656]项目建设单位概况
[bookmark: _Toc28127]项目建设单位概况的编写应符合6.1.5中的相关规定。
项目建设背景和必要性
[bookmark: _Toc20161][bookmark: _Toc29330][bookmark: _Toc9325][bookmark: _Toc15013]项目建设背景和必要性部分内容应包括项目提出的背景、规划政策符合性、现有信息系统装备和信息化应用状况、项目建设的意义和必要性。
各项内容应符合6.1.6中的相关规定。
[bookmark: _Toc10079]初步需求分析
[bookmark: _Toc26929]存在的主要问题和建设目标分析
[bookmark: _Toc24968]在初步需求调查的基础上，对以下内容进行分析：
a) 同法律法规和国家宏观政策文件提出的要求相比，论证分析建设单位存在的差距和不足；
b) 国内外同行业、同领域的应用软件系统建设与使用情况，论证分析建设单位在工作效率、管理效率、生产成本、管理成本、客户满意度等方面的差距和存在的问题；
c) 同行业发展趋势相比，论证分析建设单位在提高工作效率方面能够采取的技术措施和手段，描述拟建项目能够发挥的具体作用和发展前景；
d) 分析拟建项目服务能力或产品能力，估算业务量，分析拟建项目数据生产能力趋势，明确拟建项目近期和远期目标，以满足可持续发展的要求。
主要业务和业务量分析
[bookmark: _Toc32179]在初步需求调查的基础上，研究分析拟建项目的业务和业务量：
a) 对建设单位的业务需求进行分析，明确数据实体种类，确定主要作业和业务功能组合，给出主要作业性能指标要求；
b) 根据主要作业特点，明确质量分类，确定数据生产能力、功能规模、数据集规模以及期望使用年限等关键指标；
c) 明确网络安全保护标准和保护级别，涉密项目须明确密级；
d) 按照期望使用年限对业务量和数据集规模进行分析与预测；
数据资源综合利用分析
对项目单位已有的数据资源进行调查，并对数据资源综合利用的可行性进行分析，明确数据资源利用总体规划。
需求调研与分析
[bookmark: _Toc9140]拟建项目应开展需求调研工作与分析工作：
a) 明确需求调研的范围、调研形式、进度与工作量，明确需求规格说明书要求，包括；
0. 业务需求规格说明书；
0. 利益相关方需求规格说明书；
0. 系统需求规格说明书；
0. 软件需求规格说明书；
b) 明确调研分析结果要求，包括：数据模型、共享与交换分析、功能规模估算结果、运行维护分析等内容；
c) 进行质量论证分析，包括：系统与产品质量分析、数据质量分析和使用质量分析等内容，明确质量测度要求；
d) 调研数据资源存量和已有数据架构；
e) 进行依从性调研分析，包括：相关法律法规及具体内容、应遵循的政策文件、强制性标准规范等内容。
初步建设方案
[bookmark: _Toc5401]总体建设目标与分期建设目标
[bookmark: _Toc8047]阐述拟建项目的建设目标、建设规模和建成后满足需求的程度。如有必要可以根据建设条件提出分期建设目标。
总体建设任务与分期建设内容
[bookmark: _Toc15175]根据总体建设目标和分期建设目标，阐述总体建设内容和分期建设内容，作为可行性研究、技术方案设计的编制基础；
a) 建设内容应以单项工程或单位工程为单位进行描述；
b) 建设内容应清晰地反映在投资估算中。
建设方案编制依据
[bookmark: _Toc18017]建设方案编制依据应包括以下内容：
a) 相关法律法规名称；
b) 相关政策文件，包括文件名称、文号、发文日期、发文机关等内容；
c) 相关强制性国家标准，包括标准名称、标准号、实施日期等内容；
d) 应遵循的相关标准，包括推荐性国家标准、指导性国家标准、行业标准、团体标准等；
e) 政府有关主管部门对立项报告的批复或核准文件、规划文件等；
f) 设计任务书、设计合同、专题研究报告、业务需求等；
g) 其他依据。
应用系统建设方案
[bookmark: _Toc7071]应用系统建设方案应包括以下内容：
a) 确定主要作业和业务功能组合，给出主要作业的数据生产能力指标要求；
b) 以主要作业/生产任务为基础，给出子系统的定义和建设内容；
c) 根据质量分类，估算子系统的应用软件功能规模，给出开发工作量估算清单；
d) 根据业务量和数据量分析结果，提出数据生产能力指标要求、网络带宽要求、存储容量要求；
e) 根据人机交互分析结果，提出子系统终端设备功能、性能、数量等技术要求；
f) 根据用户分析和初步需求分析结果相关内容，提出子系统界面设计原则、估算用户界面工作量；
g) 根据初步需求分析结果相关内容，提出网络安全保护要求、密码应用要求、个人隐私保护要求、身份认证要求和数据安全要求，明确设计原则和主要建设内容；
h) 根据T/DSIA XXXX-202X《应用系统工程 设计文件规范》规定，提出工程架构图，明确应用软件运行环境要求、业务数据存储节点、日志文件存储节点、软件运行状态监测节点、信息交换与共享部署、备份与恢复功能部署等设计要素，明确各要素之间的逻辑关系和物理关系；
i) 估算设备主要种类及数量。
配套工程建设
[bookmark: _Toc16629]根据使用周境情况，对机房环境、云计算环境、网络安全环境等因素进行分析，提出配套工程建设内容。
软硬件配置估算清单
[bookmark: _Toc26474]软硬件配置估算清单编制应符合以下要求：
a) 根据工程架构图，提出应用软件功能清单、设备和软件产品清单、配套工程工程量清单等内容；
b) 应用软件功能清单应按T/DSIA XXXX-202X《应用系统工程 应用软件工程量清单规范》相关要求编制；
c) 设备和软件产品清单、配套工程工程量清单应按GB/T 51095-2015相关要求编制。
项目实施进度
[bookmark: _Toc6292]根据拟建项目的内外部条件，分析项目从决策到交付使用所需的时间，结合项目特点，初步提出建设工期和进度安排方案。
投资估算和资金筹措
[bookmark: _Toc13236]编制说明
[bookmark: _Toc27137]根据各行业特点，确定投资估算的编制依据、范围及费用构成。
项目总投资估算
[bookmark: _Toc7400]项目投资估算及编制应符合以下要求：
a) 对项目建设所需投入的全部资金即项目总投资进行估算，包括建设投资、建设期利息和流动资金，明确建设期内分年度投资计划；
b) 项目分期建设的，还应明确分期投资估算；
c) 对于运营类项目，还应编制财务方案；
d) 总投资估算应按GB/T 51095-2015第4.2节和T/DSIA XXXX-202X《应用系统工程 工程造价咨询规范》第5.2节要求进行编制。
资金筹措
[bookmark: _Toc23780]提出拟建项目投资方式、投资额，资金来源及融资方案，初步明确资金分期使用计划。
效益与风险分析
[bookmark: _Toc11224]项目的经济效益和社会效益分析
[bookmark: _Toc4007]项目的经济效益和社会效益分析应包括以下两方面：
a) 分析项目经济效益或效果，评价拟建项目的经济合理性。重大项目还应分析对宏观经济、产业经济、区域经济等所产生的影响；
b) 分析不同目标群体的诉求及其对项目的支持程度，评价项目在带动就业、促进技能提升等方面的预期成效，以及促进员工发展、社区发展和社会发展等方面的社会责任，提出减缓负面社会影响的措施或方案。
风险分析
[bookmark: _Toc25210]项目风险分析应进行以下工作：
a) 风险识别与评价。识别项目全生命周期的主要风险因素，包括需求、建设、运营、融资、财务、经济、社会、环境、网络与数据安全等方面，分析各风险发生的可能性、损失程度，以及风险承担主体的韧性或脆弱性，判断各风险后果的严重程度，研究确定项目面临的主要风险；
b) 风险管控方案。结合项目特点和风险评价，有针对性地提出项目主要风险的防范和化解措施。重大项目应当对社会稳定风险进行调查分析，提出防范和化解风险的方案措施，提出采取相关措施后的社会稳定风险等级建议。
[bookmark: _Toc20273][bookmark: _Toc22952]项目建议书的评估
[bookmark: _Toc7536]评估报告主要内容
项目建议书评估报告的主要内容应包括：封面、工作小组成员名单、专家组成员名单、摘要、正文、附件。正文部分主要内容应包括：
a) 项目概况；
b) 项目建设必要性评估；
c) 初步需求分析评估；
d) 初步建设方案评估；
e) 项目实施进度评估；
f) 投资估算和资金筹措评估；
g) 效益与风险评估；
h) 结论和建议。
评估要点
a) 项目概况部分内容的评估要点应符合6.2.2.2中的规定。
b) 项目建设单位概况部分内容的评估要点应符合6.2.2.3中的规定。
c) 项目建设必要性部分内容的评估要点应符合6.2.2.4中的规定。
d) 初步需求分析部分内容的评估要点应符合6.2.2.5中的规定。
e) 初步建设方案部分内容的评估要点应符合6.2.2.6中的规定。
f) 项目实施进度部分内容的评估要点应符合6.2.2.9中的规定。
g) 投资估算和资金筹措方案部分内容的评估要点应符合6.2.2.11中的规定。
h) 效益与风险分析部分内容的评估要点应符合6.2.2.12中的规定。
评估结论
专家组成员按照6.3.3中的规定对项目建议书进行量化打分评价，最终汇总形成综合评分及评估结论，结论可以是“通过”、“修改后通过”或“修改后重新评估”、“不通过”。
[bookmark: _Toc2052][bookmark: _Toc31326]可行性研究报告
[bookmark: _Toc22287][bookmark: _Toc10877][bookmark: _Toc23635][bookmark: _Toc22175]可行性研究报告的编制
编制基础
[bookmark: _Toc14573][bookmark: _Toc18311][bookmark: _Toc2136]可行性研究报告编制前应完成以下基础工作：
1. 应收集项目建议书等立项文件、决策批复文件、相关规划等资料，明确存在的主要问题和目标差距；
1. 可行性研究报告应明确法律法规、国家政策和行业发展要求，明确需求规格说明书是否已经得到正式批复；
主要内容
可行性研究报告应包括以下主要内容：
1. 项目前言；
1. 项目概况；
1. 项目建设单位概况；
1. 项目建设背景和必要性；
1. 项目需求分析和数据生产能力分析；
1. 总体建设方案；
1. 本期建设方案；
1. 项目运营方案；
1. 项目实施进度；
1. 招标方案；
1. 投资估算和资金筹措方案；
1. 效益与风险分析。
[bookmark: _Toc16120]项目前言
[bookmark: _Toc16790]简要介绍项目的建设背景、提出项目实施的主要作用和意义、项目前期已完成工作的主要内容和结论，以及其他需要特别说明的内容。
项目概况
[bookmark: _Toc8350][bookmark: _Toc12194][bookmark: _Toc27078]项目基本情况
[bookmark: _Toc14401][bookmark: _Toc3522][bookmark: _Toc15030]项目基本情况应包括以下内容：
a) 项目全称及简称。一般情况下，项目全称应包括项目所在地、项目名称、建设类型等信息，能够体现项目主要建设目标或建设内容；
b) 项目建设目标和任务。应明确项目解决的主要问题或完成任务，明确工作效率、生产率、成本降低等量化目标，明确数据集种类、数量等数据资源产出；
c) 建设地点。应将应用系统运行环境地点或主要数据处理地点作为建设地点。如采用云服务模式建设运行环境，宜将主要使用单位地址作为建设地点；
d) 建设类型。如新建、续建、升级等类型；
e) 建设内容和建设规模。建设内容应包括应用软件系统名称及数量、运行环境、配套工程等内容。建设规模应使用功能规模、数据生产能力等量化指标描述；
f) 明确建设工期，落实项目建设单位名称及负责人、联系人；
g) 投资估算和资金来源。投资估算应明确建设投资、建设期利息和流动资金等估算指标内容，初步投资估算构成与编制要求应符合GB/T 51095-2015规定；
h) 建设模式；
i) 项目财务、经济效益与社会效益评价。
主要编制依据
[bookmark: _Toc25899][bookmark: _Toc10692][bookmark: _Toc31596]概述国家和地方有关支持性规划、产业政策、行业准入条件、企业战略等内容，明确主要法律法规和标准规范，以及其他依据。
主要结论和建议
[bookmark: _Toc30845][bookmark: _Toc32431]简述项目建设必要性、迫切性、合理性结论，简述经济和社会效益。简述项目主要风险，明确在提出采取相关措施后的社会稳定风险等级。
项目建设单位概况
[bookmark: _Toc21867][bookmark: _Toc27921]项目建设单位情况应包括以下内容：
a) 简述项目建设单位基本情况、发展现状、财务状况、类似项目情况、信用和总体能力，有关部门批复和金融机构支持等情况。分析建设单位综合能力与拟建项目的匹配性；
b) 明确项目实施机构、职责与人员分工。
项目建设背景和必要性
[bookmark: _Toc25396][bookmark: _Toc21828][bookmark: _Toc23950]项目提出的背景
[bookmark: _Toc20628][bookmark: _Toc20331][bookmark: _Toc32140]阐述拟建项目投资建设的原由、酝酿和策划过程，明确已经开展的前期工作内容及进展情况等。
规划政策符合性
规划政策符合性应从以下三方面展开论述：
a) 从国家政策和项目建设单位职责等角度，提出拟建项目是否符合国家技术政策和产业政策、产业发展方向、产业空间布局、以及行业规范条件等的要求，明确相关企业发展战略和宏观规划的契合程度。同时，考量其是否符合可持续发展的要求；
b) 从建设单位需求和技术经济条件等角度，分析论证拟建项目是否能够提高工作效率和满意度，是否有助于降低成本，促进新质生产力发展等；
c) 论述拟建项目对于促进建设单位发展战略实现的重要性和紧迫性。
[bookmark: _Toc4938][bookmark: _Toc6180][bookmark: _Toc7183]现有信息系统装备和信息化应用状况
现有信息系统装备和信息化应用状况应包括以下内容：
a) 描述拟建项目所处的使用周境，包括：社会环境、网络环境、用户群体等；
b) 描述与拟建项目有关的其他组织的信息交换关系，包括：信息共享与交换、数据保护与开放等内容；
c) 主要用户描述，包括：用户类型、用户技能特点、使用习惯以及用户量增长可能性等内容；
d) 说明拟建项目在相关规划中的位置及建设情况，明确其与现有系统的关系；
e) 信息系统装备现状说明，包括：计算与存储环境、终端外设、网络环境等内容；
f) 信息化应用现状说明，包括：支撑环境、应用软件现状及可利用内容、构件库/组件库现状及可利用内容等；
g) 数据现状说明，明确数据资源存量详细情况和可利用资源，详细描述已有数据架构、主数据和参考数据建设情况。
[bookmark: _Toc3582][bookmark: _Toc665][bookmark: _Toc11930]项目建设的意义和必要性
[bookmark: _Toc13564][bookmark: _Toc6911]应从以下几方面阐述项目建设的意义和必要性：
a) 阐述拟建项目在提高工作效率、降低成本等方面的作用，应提出量化指标；
b) 阐述拟建项目在合理利用资源、推动技术进步、促进新质生产力及可持续发展等方面的作用；
c) 从国家重大战略、产业政策、经济社会发展目标和建设单位发展规划与履职尽责等角度，阐述拟建项目的必要性和建设时机的适当性。
项目需求分析和数据生产能力分析
[bookmark: _Toc23062][bookmark: _Toc9027][bookmark: _Toc23689]存在的主要问题和建设目标分析
[bookmark: _Toc6065][bookmark: _Toc11066][bookmark: _Toc28355]根据需求规格说明书，对以下内容分析：
a) 同法律法规和国家宏观政策文件提出的要求相比，论证分析建设单位存在的差距和不足；
b) 国内外同行业、同领域的应用软件建设与运营情况，论证分析建设单位在工作效率、管理效率、生产成本、管理成本、客户满意度等方面差距和存在的问题；
c) 同行业发展趋势相比，论证分析建设单位在提高新质生产力方面能够采取的技术措施和手段，描述拟建项目能够发挥的具体作用和发展前景；
d) 量化描述服务能力或产品能力的提升，明确拟建项目近期量化目标和远期目标，满足可持续发展要求。
主要业务和业务量分析
[bookmark: _Toc3678][bookmark: _Toc29175][bookmark: _Toc2657]根据需求规格说明书，详细分析业务和业务量，给出详细数据模型：
a) 详述数据实体种类和数量，明确信息项、数据项要求；
b) 确定主要作业的定义、功能要求和业务流程，给出主要作业性能指标要求，明确数据集的名称和元数据要求；
c) 确定基准作业的定义、功能组合，给出同主要作业的转换系数，确定需要转换为基准作业的作业名称和性能要求；
d) 根据主要作业需求，明确质量标准和质量等级，确定数据生产能力、功能规模、期望使用年限等关键指标，明确数据集等运行绩效考核要求；
e) 详述用户种类和数量，明确界面设计要求、人机交互操作要求；
f) 明确网络安全保护标准和保护级别，涉密项目须明确密级；
g) 根据期望使用年限、业务发展目标和日志保存时间等因素，对业务量、数据存储量、数据集规模进行分析与预测，明确存储容量和带宽要求；
h) 对项目建设单位已有数据架构进行调查分析，明确同主数据、参考数据的交换与共享，明确数据存储、数据安全、数据集成等方面的资源需求。
数据资源综合利用分析
[bookmark: _Toc31074][bookmark: _Toc27874][bookmark: _Toc29671]根据需求规格说明书，确定同已有数据架构的接口形式、数据质量和数据安全要求，明确数据集成和互操作方案。
依从性分析
[bookmark: _Toc14957][bookmark: _Toc15718]根据需求规格说明书，明确拟建项目依从性要求：
a) 分析网络安全需求，明确法律法规名称及具体条文，确定拟建项目的保护等级；
b) 分析数据安全需求，明确法律法规名称及具体条文，确定需要采取保护措施的数据种类和数量；
c) 分析个人隐私保护、实名认证、电子签名等需求，提出密码应用方案；
d) 根据质量等级需求，明确需要遵循的其他法律法规名称及主要内容，确定强制性标准规范和主要条文，确定应遵循的标准名称及文号等内容；
e) 根据业务需求，明确需要遵守的相关法律法规名称、相关规范性政策文件名称、行业监管要求等内容。
总体建设方案
[bookmark: _Toc17094][bookmark: _Toc10985][bookmark: _Toc29396]总体建设目标与分期建设目标
[bookmark: _Toc9723][bookmark: _Toc24856][bookmark: _Toc30913]阐述拟建项目的建设目标、建设规模和建成后满足需求的程度。根据建设条件，提出分期建设目标、分期建设规模。
总体建设内容与分期建设内容
[bookmark: _Toc19107][bookmark: _Toc16046]根据总体建设目标和分期建设目标，阐述总体建设内容、分期建设内容：
a) 建设内容应以单项工程或单位工程为单位进行量化描述，不宜采用分部工程或分项工程进行描述；
b) 建设内容应同投资估算保持一致，分期建设内容应清晰地反映在投资估算中。
建设方案编制依据
[bookmark: _Toc9844][bookmark: _Toc10678][bookmark: _Toc26816]建设方案编制依据应包括以下内容：
a) 《中华人民共和国网络安全法》、《中华人民共和国数据安全法》、《中华人民共和国个人信息保护法》、《中华人民共和国密码法》等相关法律法规名称，在技术方案中明确具体条文内容；
b) 相关政策文件，包括：文件名称、文号、发文日期、发文机关等内容，在应用系统建设方案中明确政策文件主要条文；
c) 《GB 17859-1999 计算机信息系统 安全保护等级划分准则》等相关强制性国家标准，包括标准名称、标准号、实施日期等内容，在应用系统建设方案中明确强制性条文内容；
d) 应遵循的相关标准，包括：推荐性国家标准、指导性国家标准、行业标准、团体标准等；
e) 政府有关主管部门对立项报告的批复或核准文件、规划文件等；
f) 设计任务书、设计合同、专题研究报告、需求规格说明书等；
g) 其他依据。
总体设计方案
[bookmark: _Toc9228][bookmark: _Toc22237]总体设计方案应包括以下内容：
a) 根据相关标准规范，提出总体架构图，明确应用软件运行环境要求、业务数据存储节点、日志文件存储节点、软件运行状态监测节点、信息交换与共享部署、备份与恢复功能部署等设计要素，明确各要素之间的逻辑关系和物理关系；
b) 根据需求分析报告相关内容，提出网络安全保护要求、密码应用要求、个人隐私保护要求、身份认证要求和数据安全要求，明确设计原则和建设内容，确定密码算法名称及来源、实名认证方式、安全保护措施等内容；
c) 明确已经完成的建设内容及验收情况。
本期建设方案
[bookmark: _Toc32496][bookmark: _Toc26428][bookmark: _Toc11543]应用系统建设方案
[bookmark: _Toc31318][bookmark: _Toc10648][bookmark: _Toc6893]应用系统建设方案应包括以下内容：
a) 根据需求规格说明书和数据模型，确定主要作业的定义、数据实体及业务功能，确定作业流程和性能、效率及数据质量要求，给出主要作业的数据生产能力计算过程和结果；
b) 确定基准作业的定义、数据实体和业务功能，确定作业性能、效率等质量要求，建立基准作业流程模型，确定同主要作业的转换系数；
c) 给出作业子系统的定义和建设内容，明确数据表、数据项及存储要求，明确数据质量测度指标，初步确定子系统质量要求和使用质量要求；
d) 根据质量等级，提出应用软件所有子系统的数据表、数据项、存储要求，明确数据质量测度指标、应用系统质量测度元素指标和使用质量测度元素指标，给出应用软件系统功能点清单；
e) 以子系统为单位，根据业务量和数据量分析结果，提出数据生产能力指标要求、网络带宽要求、存储容量要求；
f) 以子系统为单位，根据人机交互分析结果，提出终端设备功能、性能、数量等技术要求，明确设备和子系统部署位置和运行环境要求，给出终端设备清单；
g) 以子系统为单位，根据用户分析结果和需求分析报告其他相关内容，提出界面设计原则和质量测度指标要求，给出用户界面开发清单；
h) 根据总体架构图，给出日志子系统设计图，明确日志功能清单；
i) 根据总体架构图，给出运行状态监测子系统设计图，明确监测功能清单及实现方式；
j) 根据总体架构图，给出数据共享与交换子系统设计图，明确数据共享与交换的数据范围、接口形式、更新频率和安全保障措施，明确功能清单及实现方式；
k) 给出运行环境设计图，明确设备及支撑软件清单，明确设备主要参数、网络带宽、IP地址配置等基本技术要求，明确支撑软件名称、版本号、主要用途、运行位置等信息。
配套工程建设
[bookmark: _Toc5948][bookmark: _Toc18767][bookmark: _Toc3747]根据使用周境情况，对应用系统运行环境和用户特征等因素进行分析，提出装修、供电、数据采集录入、宣传推广等配套工程建设内容，确定建设方案：
a) 明确配套建设地点、建设规模和主要建设内容；
b) 明确配套工程的设计依据；
c) 根据相关标准规范，明确配套工程技术方案和工程量清单。
软硬件配置估算清单
[bookmark: _Toc20185][bookmark: _Toc14890][bookmark: _Toc20284]软硬件配置估算清单编制应符合以下要求：
a) 以总体架构图、应用软件系统设计、运行状态监测子系统设计图、数据共享与交换子系统设计图、运行环境设计图为基础，提出软硬件配置清单，明确应用软件功能清单、硬件设备和支撑软件清单、配套工程工程量清单等内容；
b) 应用软件功能清单应按T/DSIA XXXX-202X《应用系统工程 应用软件工程量清单规范》相关要求编制。
项目运营方案
[bookmark: _Toc5689][bookmark: _Toc2182]项目运营方案编制应包括以下内容：
a) 研究提出项目运营模式，确定自主运营管理还是委托第三方运营管理，并说明主要理由。委托第三方运营管理的，应提出对第三方的运营管理能力要求；
b) 研究提出项目组织机构设置方案、人力资源配置方案、员工培训需求及计划等内容；
c) 分析项目运营管理中存在的危险因素及其危害程度，明确安全生产责任制，提出劳动安全与卫生防范措施；
d) 提出数据安全、网络安全、密码合规、个人隐私保护等方面的责任制度或措施方案，并制定项目安全应急管理预案；
e) 研究制定项目全生命周期关键绩效指标和绩效管理机制，提出项目主要投入产出效率、直接效果、外部影响和可持续性等管理方案。对于大型、复杂及分期建设项目，应按照子项目分别确定绩效目标和评价指标体系，并说明影响项目绩效目标实现的关键因素；
f) 需要进行境外培训的项目，应予以说明。
项目实施进度
[bookmark: _Toc17668][bookmark: _Toc15318][bookmark: _Toc8461]基本要求
[bookmark: _Toc810][bookmark: _Toc26965][bookmark: _Toc20724]项目实施进度方案应符合以下要求：
a) 根据拟建项目的内外部条件，估算从拟建项目开工之日，到项目全面建成交付使用所需的全部时间；
b) 建设工期主要包括应用软件开发、设备采购与安装调试、试运行、竣工验收、交付使用等阶段。项目建设工期可参照相关定额或同类项目经验，结合项目建设内容、工程量大小、建设难易程度，以及施工条件等具体情况综合研究确定；
c) 研究提出建设工期进度计划，明确进度控制的重点；
d) 明确进度检查方案，提出进度检查技术措施；
e) 进度计划可以采取里程碑表、工作量表、横道计划、网络计划等方法。
软件功能点进度检查措施
[bookmark: _Toc5142][bookmark: _Toc30153]软件功能点进度检查措施应符合以下要求：
a) 本文件采用搭建测试环境对软件功能点进行测试的方式对进度和功能点质量进行检查：
14. 应根据本期建设方案提出测试环境建设方案，明确设备及支撑软件来源、网络链路带宽、临时性安全措施、耗材等内容；
14. 应明确测试范围、测试依据和采用的测试技术，提出对测试文档的要求；
14. 应由项目实施单位制定测试方案，根据功能点质量要求，制定具体检查措施；
14. 宜由项目建设单位自行成立测试机构，对功能点进度情况进行检查，并对功能点的功能性测度、满意度情况进行评价；
14. 宜委托专业测试机构，对子系统的性能、效率、可靠性、信息安全性、数据准确性、数据一致性、依从性等质量情况进行检查。
b) 明确质量方面的法律法规和标准规范，给出相关条文及与其相对应的功能点和质量特性要求；
c) 明确进度计划的关键线路，合理设置质量控制点。
投资估算和资金筹措
[bookmark: _Toc19596][bookmark: _Toc11839][bookmark: _Toc24452]编制说明
[bookmark: _Toc18318][bookmark: _Toc16811][bookmark: _Toc25439]根据应用系统特点，确定投资估算的编制依据，说明投资估算范围费用及构成。简要说明市场价格调查范围和方式。
项目总投资估算
[bookmark: _Toc19675][bookmark: _Toc9787][bookmark: _Toc2493]项目投资估算及编制应符合以下要求：
a) 一般情况下，总投资估算包括：建设投资、建设期融资费用和铺底流动资金，还应包括明确建设期内分年度投资计划；
b) 项目分期建设的，还应明确已完成投资和本期投资估算；
c) 对于运营类项目，还应编制本期项目财务方案，明确本期项目盈利能力、融资方案、债务清偿能力、财务可持续性分析等内容；
d) 投资估算中，应包括单位/单项工程和分部/分项工程的经济技术指标和投资占比；
e) 投资估算应按GB/T 51095-2015第4.2节和T/DSIA XXXX-202X《应用系统工程 工程造价咨询规范》第5.2节要求进行编制。
资金筹措
[bookmark: _Toc3701][bookmark: _Toc20213]提出本期项目的投资方式、投资额、资金来源及融资方案，明确资金年度使用计划。
效益与风险分析
[bookmark: _Toc2407][bookmark: _Toc12026][bookmark: _Toc7546]项目的经济效益和社会效益分析
项目的经济效益和社会效益分析应包括以下两方面：
a) 分析本期项目经济效益或效果，评价本期项目的经济合理性。重大项目还应分析对宏观经济、产业经济、区域经济等所产生的影响；
b) 分析不同目标群体的诉求及其对本期项目的支持程度，评价本期项目在带动就业、促进技能提升等方面的预期成效，以及促进员工发展、社区发展和社会发展等方面的社会责任，提出减缓负面社会影响的措施或方案。
[bookmark: _Toc12548][bookmark: _Toc5346][bookmark: _Toc16748]风险分析
[bookmark: _Toc29318][bookmark: _Toc23436]项目风险分析应进行以下工作：
a) 风险识别与评价。识别本期项目的主要风险因素，包括需求、建设、运营、融资、财务、经济、社会、环境、网络与数据安全等方面，分析各风险发生的可能性、损失程度，以及风险承担主体的韧性或脆弱性，判断各风险后果的严重程度，研究确定本期项目面临的主要风险；
b) 风险管控方案。结合本期项目特点和风险评价，有针对性地提出本期项目主要风险的防范和化解措施。重大项目应当对社会稳定风险进行调查分析，提出防范和化解风险的方案措施，提出采取相关措施后的社会稳定风险等级建议。
[bookmark: _Toc21696][bookmark: _Toc23256]可行性研究报告的评估
[bookmark: _Toc10391][bookmark: _Toc25312][bookmark: _Toc23695]评估报告主要内容
可研评估报告的主要内容应包括：封面、工作小组成员名单、专家组成员名单、摘要、正文、附件。正文部分主要内容应包括：
a) 项目前言；
b) 项目概况；
c) 项目建设必要性评估；
d) 需求分析和数据生产能力评估；
e) 总体建设方案评估；
f) 本期建设方案评估；
g) 项目运营方案评估；
h) 项目实施进度评估；
i) 项目招标方案评估；
j) 投资估算和资金筹措评估；
k) 效益与风险评估；
l) 结论和建议。
评估要点
项目前言
项目建设背景介绍是否全面充分：
a) 是否明确阐述项目提出的市场需求和项目实施的主要作用及意义；
b) 是否从项目的前瞻性和长远价值方面充分分析当前行业的发展趋势和未来预测；
c) 是否突出技术基础和创新点，说明项目在技术上的可行性和优势；
d) 是否介绍与项目相关的政策环境和法规支持，说明项目在政策层面的可行性和优势；
e) 是否明确项目前期已完成工作的主要内容和结论。
项目概况
a) 项目基本情况说明是否清晰明确：
14. 是否明确项目要解决的主要问题或需完成的任务与目标；
14. 是否明确建设内容和建设规模，建设内容和建设规模与目标是否相符；
14. 是否明确建设地点、建设类型、建设工期、建设模式并理由充分；
14. 是否明确投资估算和资金来源，投资估算额度对项目建设规模是否全面覆盖，资金来源落实是否明确；
14. 是否明确项目财务收益，财务评价结果能否保证项目顺利运行；
b) 主要编制依据是否准确、清晰、合理并具备实用性，能否为相关研究评价和数据提供来源和支撑；
c) 主要结论是否客观准确、简明扼要并基于充分的事实和数据分析研究；
d) 主要建议是否针对研究中发现的问题或不足提出，并与结论紧密相关，同时具有实际意义和可操作性。
项目建设单位概况
a) 项目建设单位基本情况、发展现状、财务状况、类似项目情况、信用和总体能力描述是否简洁、真实、完整，项目建设单位是否具备承担拟建项目的能力。
b) 项目实施机构与职责清晰、明确，综合能力能否与拟建项目相匹配。
项目建设背景和必要性
a) 项目提出的背景与理由是否充分：
14. 项目来源、工作基础和需要解决的重要问题等情况是否明确；
14. 对项目市场需求、行业现状与发展趋势、项目依托的技术基础和创新点、项目社会效益与经济效益、拟建项目与规划政策符合性等方面分析是否全面、深入；
14. 拟建项目使用周境、与其他组织信息交换关系、主要用户等项目建设单位现有信息系统装备和信息化应用状况及数据资源整合情况是否明确；
b) 项目建设的意义和必要性是否客观有力。拟建项目在提高工作效率、降低成本、合理利用资源、推动技术进步、促进新质生产力可持续发展等方面作用是否明确、具体、真实。
项目需求分析和数据生产能力分析
a) 存在的主要问题和建设目标分析是否全面准确：
14. 存在的主要问题识别是否全面合理，问题分析是否深入，结论是否科学准确；
14. 项目建设目标设定是否明确、可衡量和可实现；
b) 主要业务和业务量分析是否清晰具体：
14. 主要业务种类及要求分析是否清晰、详尽；
14. 主要业务量分析是都真实可靠，能够反应业务实际情况，分析结果是否提供具体的数据和指标；
14. 是否进行主要业务及业务量变化趋势预测分析；
c) 数据资源综合利用分析是否明确全面：
14. 已有数据架构的接口形式、数据质量和数据安全要求是否明确；
14. 数据集成和互操作方案技术是否合理，实施步骤和流程是否高效，是否提出数据安全策略与隐私保护技术手段；
d) 依从性分析是否具体可行：
14. 网络安全、数据安全、个人隐私保护、实名认证、电子签名、质量等级等法律法规依从性分析及各项规定的具体内容和要求是否明确；
14. 相应合规策略与方案是否切实可行；
14. 是否建立合规情况监督考核机制，能否及时发现问题并采取相应措施进行整改。
总体建设方案
a) 总体建设目标与分期建设目标是否明确合理：
14. 总体建设目标是否明确、具体，能够明确项目的总体方向和预期效果，同时具有可行性与可衡量性；
14. 分期建设目标设定是否合理，分期建设的依据和原因是否充分，各分期建设目标与总体建设目标是否一致，并体现分期建设的特点和重点；
b) 总体建设任务与分期建设内容全面协调：
14. 总体建设任务内容是否全面并突出重点，明确阐述项目的核心目标和整体建设内容以及项目的重点任务和难点问题；
14. 总体建设任务是否具有可操作性与可行性，各项任务是否按照项目的实际需求和实施顺序合理安排，具有逻辑性与条理性；
14. 分期建设内容是否具体详细，各个阶段的具体工作和要求是否明确；
14. 各分期建设内容之间是否具有明确的衔接和协调，以确保项目实施的连贯性和协调性；
c) 建设方案编制依据是否真实、准确，相关内容与要求是否完整；
d) 总体设计方案是否完善可行：
14. 是否明确设计原则与目标；
14. 是否提出总体架构图，明确各要素之间的逻辑关系和物理关系；
14. 是否制定详细实施计划和保障措施以及风险评估与应对措施；
14. 是否明确网络安全保护、密码应用、个人隐私保护、身份认证和数据安全要求并提出相应可行的技术解决方案。
本期建设方案
a) 应用系统建设方案是否明确可行：
14. 是否明确主要作业、基准作业及作业子系统需求；
14. 是否明确质量等级及测度元素指标；
14. 是否明确数据生产能力指标要求、网络带宽要求、存储容量要求、终端设备功能、性能、数量等技术要求、设备和子系统部署位置和运行环境要求、界面设计原则和质量测度指标要求，
14. 是否给出日志子系统设计图，明确日志功能清单；
14. 是否给出运行状态监测子系统设计图，明确监测功能清单及实现方式；
14. 是否给出数据共享与交换子系统设计图，明确数据共享与交换的数据范围、接口形式、更新频率和安全保障措施，明确功能清单及实现方式；
14. 是否给出运行环境设计图，明确设备及支撑软件清单，明确设备主要参数、网络带宽、IP地址配置等基本技术要求，明确支撑软件名称、版本号、主要用途、运行位置等信息；
b) 配套工程建设是否明确合理：
14. 明确配套工程建设的规模、地点、内容、技术方案等内容；
14. 是否明确配套工程与主体工程的关系及建设必要性；
c) 软硬件配置估算清单是否准确完整：
14. 应用软件功能清单、硬件设备和支撑软件清单、配套工程工程量清单等内容是否明确完整；
14. 软硬件选型与配置是否合理，是否综合考虑软硬件兼容性、协同性、成本及风险等因素。
项目运营方案
项目运营目标是否明确、具体、可衡量，并与项目的整体战略和业务目标保持一致；
a) 项目运营模式与组织是否明确，并制定详细的实施计划和时间安排，确保项目运营的顺利进行；
b) 项目运营策略是否符合项目特点和目标；
c) 是否进行项目运营风险分析并提出相应的风险管理和控制措施；
d) 是否制定数据安全、网络安全、密码合规、个人隐私保护等安全管理方案并具有可行性；
e) 是否进行财务预测和投资回报分析，并制定项目全生命周期关键绩效指标和绩效管理机制。
项目实施进度
a) 建设工期是否符合项目具体情况，并考虑各阶段之间的衔接和连贯性；
14. 是否明确关键任务和里程碑事件时间节点，合理安排工作顺序；
14. 是否根据项目的需求和进度要求，合理分配资源与安排人员；
14. 是否充分考虑可能出现的风险因素，制定相应的评估、分析与应对措施；
14. 是否建立有效的进度监控机制及偏差调整措施。
b) 是否制定进度和软件功能点测试方案，对功能点进度、质量、功能性测度、满意度等情况提出检查措施；
招标方案
是否根据项目实际情况提出招标方案，按照相关法律法规和政策规定明确招标形式、范围等内容。
投资估算和资金筹措方案
a) 项目总投资估算的编制依据与方法是否明确、合理；
14. 是否详细列出项目所需投资的主要构成部分，对每个部分进行逐项估算，并给出合理的估算依据；
14. 是否考虑可能影响投资估算的各种风险因素，对估算结果进行适当的调整。
b) 是否明确资金来源及融资方案，详细分析资金来源的筹资成本及可行性，制定合理的筹资结构，并制定具体的筹资方案实施计划；
c) 是否设定明确、具体的资金年度使用计划，资金用途及分配合理有效；
14. 是否提出资金使用的监管与评估机制，确保资金使用的合规性和有效性；
14. 资金使用计划是否具有灵活性，以便根据实际情况对资金使用方案进行调整和优化。
效益与风险分析
项目效益与风险是否明确，项目效益与风险分析数据是否准确、可靠，分析过程与方法是否清晰、科学，分析结果是否明确、客观、全面。
评估结论
专家组成员根据不同项目特征设置各评估要点（见6.2.2）权重值，综合考虑评估工作组评估成果对可行性研究报告进行量化打分评价，最终汇总形成综合评分及评估结论，结论可以是“通过”、“修改后通过”或“修改后重新评估”、“不通过”。
量化打分对应分值区间及评估结论见表1。
表1  量化打分分值区间及评估结论对应表
	打分标准
	分值区间
	评估结论

	优秀
	 76～100
	通过

	良好
	51～75
	修改后通过

	一般
	26～50
	修改后重新评估

	较差
	 0～25
	不通过
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信息工程设计文件的编制应按照T/DSIA XXXX-202X《应用系统工程 设计文件规范》的规定执行。
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[bookmark: _Toc24931]设计文件评估报告的主要内容应包括：封面、工作小组成员名单、专家组成员名单、摘要、正文、附件。正文部分的主要内容应包括：
a) 项目概况与总体评价；
b) 初步设计方案评估；
c) 投资概算方案评估；
d) 结论与建议。
项目概况与总体评价
1. 项目概况，主要内容应包括：
15. 建设内容、建设规模、工期、投资概算等项目基本情况是否清晰明确；
15. 总体设计、应用系统设计、数据架构设计、运行环境设计等建设方案情况是否具体可行。
1. 总体评价，主要内容应包括：
16. 设计文件内容与可行性研究报告批复文件等决策批复文件的符合性；
16. 设计深度是否满足设计深度要求；
16. 主要技术经济指标是否满足决策批复文件要求；
16. 需求规格说明书列明的需求是否得到了全面满足。
初步设计方案评估
1. 根据决策批复文件，结合专家意见和相关标准规范，提出对建设内容和建设规模的合理性和合规性评审意见；
1. 结合法律法规、强制性标准规范、技术标准规范，以及专家意见，评判总体设计的合理性和完整性，审查应用系统工程质量等级和质量特性的设计依据是否充分、必要、合理。简要说明初步设计方案编制单位根据专家意见进行了修改、完善和优化，并给出实施阶段进一步深化、完善的结论或建议；
1. 根据法律法规、强制性标准规范、技术标准规范，结合专家意见，提出以下评估意见：
19. 应用系统设计的完整性、合理性、必要性，针对应用软件系统架构类型、功能点及界面数量、应用软件系统与子系统划分、功能组成及相互关系等设计要素给出评估意见；
19. 对网络安全保护级别、数据安全能力、个人隐私保护、身份鉴别、密码安全等信息安全性设计提出评估意见；
19. 对期望使用年限、作业性能要求、响应时间等性能指标提出评估意见；
19. 对数据格式可交换性、数据交换协议充分性、外部接口充分性等提出评估意见；
19. 初步设计方案是否满足需求规格说明书等提出评估意见。
投资概算方案评估
[bookmark: _Toc11631]根据工程建设和造价管理的法律、法规和方针政策，结合专家评审意见，评判投资概算方案是否完整准确，采用的定额、费率、指标是否合理，其他费用和预备费是否准确预估，以及是否与决策批复的估算进行逐项对照。如有较大调整，应注明主要原因及内容。
结论和建议
1. 主要结论内容应包括：
20. 项目名称、建设单位、项目性质、功能定位、建设内容、建设规模、建设进度、项目总投资金额及资金来源等项目基本情况是否合理；
20. 项目建设内容及规模的明确性； 
20. 对各专业初步设计进行全面、客观、公正、科学的总体评价，包括对可能存在的重大问题提出建议是否需要进一步修改； 
20. 项目评审概算金额和资金来源的明确性。
1. 主要建议。简述对下阶段各专业优化设计的相关建议。
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需求规格说明书应包括：需求规格说明书、数据模型和功能规模估算清单等内容。
[bookmark: _Toc32177]需求规格说明书
需求规格说明书包括：业务需求规格说明书、利益相关方需求规格说明书、系统需求规格说明书和软件需求规格说明书、质量需求规格说明书。
需求规格说明书的编制过程和要求应满足GB/T 45802-2025的要求。
[bookmark: _Toc7668]数据模型
数据模型包括：概念数据模型、详细数据模型等类型。数据模型应符合GB/T 45802-2025（需求工程）的规定，满足使用NESMA或IFPUG等方法进行功能规模测量的要求。
1. 概念数据模型应体现主要实体类型及其相互关系，给出所有内部逻辑文件和外部逻辑文件的主要信息：
22. 内部逻辑文件和外部逻辑文件的名称、利益相关方、主要数据元素类型、主要记录类型及其复杂度；
22. 按照预估功能分析方法给出功能规模估算结果。
1. 详细数据模型应体现所有实体类型的细节，详细描述实体间的关系（N:M），给出所有ILF、ELF表及其对应的DET、RET，并且：
23. 给出所有EI、EO、EQ的DET、RET和FTR，明确复杂度；
23. 按照估算功能分析或详细功能分析给出功能规模估算过程和估算结果。
注：（备忘）设计文件中应进一步要求给出FPA表并采用详细功能分析方法重新计算功能规模测量结果。
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需求规格说明书的评估应主要关注以下内容：
1. 需求规格说明书内容同的符合性，按照GB/T 45802-2025第4章规定执行；
1. 数据模型同需求规格说明的符合性，是否体现了所有业务、利益相关方关注、质量需求，是否体现所有需求基线内的内容并细化了需求基线；
1. 功能规模测量结果的审核情况。
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1. 开展后评价所需要的文件资料齐全，主要包括：
27. 项目前期文件。主要包括项目建议书、可行性研究报告、初步设计(含概算)文件、项目建议书评估报告、可研评估报告、其他专项评估报告等资料，以及相关批复文件。
27. 项目实施文件。主要包括项目招投标文件、主要合同文本、年度投资计划、概算调整报告、设计变更资料、施工组织设计和施工总结、调试总结报告、监理文件、竣工验收报告等相关资料，以及相关批复文件。
27. 其他资料。主要包括项目结算和竣工财务决算报告及资料，项目运行和生产经营情况，财务报表以及其他相关资料，与项目有关的审计报告、监督检查或督导报告、数据资料等。
1. 项目单位对项目进行自我总结评价并形成自我评价报告，报告主要内容应包括：
28. 项目概况:项目目标、规划政策符合性、建设必要性建设内容和投资规模、项目单位及参建单位基本情况等。
28. 项目实施过程总结:前期工作和要素保障、投资概算执行、重大设计变更、资金使用、竣工验收、运行管理等。
28. 项目效益效果评价:财务及经济效益、社会效益等。
28. 项目目标及可持续性评价:目标实现程度及其差距和原因、项目可持续性等。
28. 项目总结:自我评价结论及相关建议。
1. 咨询单位应根据项目特点和后评价的要求，在现场调研和资料分析的基础上，确定项目后评价方案明确评价范围与内容、评价方法、评价指标等内容。
[bookmark: _Toc26783][bookmark: _Toc18713]后评价报告主要内容
后评价报告的主要内容应包括：封面、工作小组成员名单、专家组成员名单、正文、附件。正文部分主要内容应包括：
1. 评价工作情况
1. 项目概况
1. 项目全过程总结与评价
1. 项目效果和效益评价
1. 项目目标及可持续性评价
1. 评价结论
评价工作情况
评价组织开展情况应包括评价依据、评价工作组织、评价时间周期、评价前期调研情况、评价指标与评价方法等内容。
1. 评价依据：主要包括相关法律法规、政策规章、发展规划及管理制度，以及项目相关文件资料（见8.1，a））；
1. 评价指标与评价方法：见8.3。
项目概况
项目概况应简要描述以下内容：
1. 项目基本情况：包括项目建设地点、项目业主、项目性质、特点(或功能定位)、项目开工和竣工、投入运行时间；
1. 项目决策理由与目标：包括项目决策的依据、背景、理由和预期目标(宏观目标和实施目标)。
1. 项目建设内容及规模：包括项目经批准的建设内容、建设规模，实际建成的建设规模；项目主要实施过程，并简要说明变化内容及原因；项目经批准的建设周期和实际建设周期。
1. 项目投资情况：包括经批准的投资估算、初步设计概算及调整概算、竣工决算。
1. 项目招标情况：包括招标的计划、形式、组织、实施和评价等；
1. 项目资金到位情况：包括项目经批准的资金来源，资金到位情况，竣工决算资金来源及不同来源资金所占比重；
1. 项目运行及效益现状：包括项目运行现状，系统功能实现现状，财务、经济效益现状及社会效益现状；
1. 项目自我总结评价报告主要结论；
1. 项目后评价主要结论。
项目全过程总结与评价
项目全过程总结与评价应主要可以划分为四个阶段：
1. 立项决策阶段评价，主要对市场分析、行业政策调查、技术方案分析、资源状况调查分析、可行性研究、风险评估、项目目标、建设方案、决策依据、决策程序、决策内容等进行评价。
1. 项目准备阶段评价，主要对项目勘察、项目合同及投资协议签订、设计方案、投融资方案、采购招投标工作、开工准备情况等进行总结与评价。 
1. 项目实施阶段评价，主要对合同及投资协议执行情况、工程实施及管理、方案变更、概算调整、工程监理、项目进度、质量控制、资金筹措和使用、总投资控制、竣工验收及决算、资产移交、试运行等进行评价。
1. 项目运行阶段评价:主要对系统能力实现程度、运行现状与运行效果、运营管理和制度建设执行等情况进行评价。
项目效果和效益评价
项目效益效果评价应从以下三方面进行:
1. 技术效果评价：主要对工艺、技术和设备的先进性、适用性、经济性、安全性，工程质量及安全进行评价。 
1. 财务及经济效益评价：详细分析投资规模、收益情况、营业收入、成本控制、税利贡献等因素，通过重新测算财务和经济评价指标，如投资收益率、资产负债率等，评估项目的盈利能力和偿债能力，并与与可研报告、初步设计和概算等进行对比分析。
1. 社会效益评价：分析利息相关者及项目对不同利益相关者的影响范围及影响程度，以及对区域经济结构调整和地方经济发展的影响。
项目目标及可持续性评价
项目目标评价主要从系统功能实现程度、项目技术和能力实现程度、财务和经济目标实现程度和项目宏观效益与社会影响实现程度四方面进行分析评价。
项目可持续能力评价主要是根据项目现状，通过分析项目内部因素和外部条件现状及其变化趋势，对项目中长期发展目标的实现程度进行预测，评价整个项目的资源利用情况及持续发展能力。
评价结论
通过综合分析项目全过程、效益效果、目标及可持续性的各项评价指标，对项目成功度进行判定并形成评价结论。项目成功度可分为五级：
1. 成功：指项目各项指标均已全面实现或超过预期目标，相对于投资成本而言，项目取得巨大的效益和积极影响。
1. 基本成功：指项目的各项指标已经实现预期目标，相对于投资成本而言，达到了预期的效益和影响。
1. 部分成功：指项目实现了原定的部分目标，相对于投资成本而言，项目取得了一定的效益和影响。
1. 不成功：指项目实现的目标与预期目标有一定差距，相对于投资成本而言，项目基本没有取得正面效益和影响。
1. 失败：指项目无法实现预期目标，甚至发生重大亏损，项目不得不终止或转让。
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评价方法
项目后评价应采用定性和定量相结合的方法，主要包括：逻辑框架法、对比法、调查法、专家打分法、综合指标体系评价法、项目成功度评价法等，宜统筹运用信息技术、大数据遥感监测等现代化手段。
评价指标
项目后评价应按照适用性、可操作性、定性和定量相结合原则，制定规范、科学、系统的评价指标。项目后评价指标体系可参考附录A执行。
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（资料性）
项目后评价指标体系框架
表A.1描述了项目后评价指标体系。
表A.1项目后评价指标体系
	一级指标
	二级指标
	三级指标

	过程评价
	决策阶段评价
	规划政策符合性情况

	
	
	建设必要性情况

	
	
	审批依据充分性情况

	
	
	审批程序合规性情况

	
	准备阶段评价
	管理主体及组织机构适宜性情况

	
	
	管理制度完备性情况

	
	
	勘察设计成果全面性情况

	
	
	勘察设计深度合理性情况

	
	
	项目招投标及合同完成性情况

	
	
	项目招投标及合同程序合规性情况

	
	
	资金落实情况

	
	实施阶段评价
	工程量计算规范性情况

	
	
	合同执行情况

	
	
	变更管理情况

	
	
	进度管理情况

	
	
	质量管理情况

	
	
	投资管理情况

	
	
	信息管理情况

	
	
	安全管理情况

	
	
	资金使用情况

	
	
	档案资料管理情况

	
	
	项目试运行情况

	
	
	竣工验收情况

	
	运行阶段评价
	系统功能完成情况

	
	
	系统运行状态

	
	
	系统能力达标情况

	
	
	技术及管理水平

	
	
	数据集规模水平

	
	
	数据生产能力实现程度




表A.1 项目后评价指标体系（续）
	一级指标
	二级指标
	三级指标

	效益效果评价
	技术效果评价
	工艺、技术、设备先进性情况

	
	
	工艺、技术、设备适用性情况

	
	
	工艺、技术、设备经济性情况

	
	
	工艺、技术、设备安全性情况

	
	
	工艺、技术、设备可靠性情况

	
	
	项目产生知识产权权属情况

	
	
	配套设施满足运行需要情况

	
	财务、经济效益评价
	投资、资金筹措、资金使用调整情况

	
	
	项目单位财务状况

	
	
	项目运行收入、成本实际与预测情况

	
	
	财务、经济评价指标重新测算结果

	
	
	财务、经济评价指标与决策阶段文件对比情况

	
	社会效益评价
	利益相关者构成情况

	
	
	项目对所在地区不同利益相关者的影响

	
	
	利益相关者对项目的适应程度

	
	
	项目对所在地区其他方面的影响

	目标和可持续性评价
	目标评价
	系统功能实现程度

	
	
	项目技术和能力实现程度

	
	
	财务和经济目标实现程度

	
	
	项目宏观效益与社会影响实现程度

	
	可持续性评价
	项目单位内、外部影响因素变化预测情况

	
	
	项目设计使用年限内经济效益情况

	
	
	项目资源利用情况

	
	
	项目技术进步性情况

	
	
	项目可改造性情况

	
	
	项目可维护性情况
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